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№ 02-03/301 от 10.11.2020 г.
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
К Проекту бюджета внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга муниципальный округ Владимирский округ 
на 2021 год

Проект Решения «О бюджете внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Владимирский округ на 2021 год» подготовлен на основе Прогноза социально-экономического развития внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Владимирский округ на 2021 год и период до 2023 года и среднесрочного финансового плана на 2021-2023 годы. В основу формирования Проекта бюджета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Владимирский округ положены основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики РФ на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (с учетом итогов реализации бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на период до 2018-2020 годов), положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. No 474 «Национальные цели развития Российской Федерации на период до 2030 года», основные направления бюджетной и налоговой политики внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Владимирский округ на 2021-2023 годы, муниципальные программы и ведомственные целевые программы  внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Владимирский округ (далее - муниципальные и ведомственные программы) и иные документы.
Основные параметры бюджета
внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга 

муниципальный округ Владимирский округ в 2020 и 2021 годах
тыс. рублей

	Наименование основных параметров
	2020 год, 
Утвержденный бюджет
	2021 год 
Проект
	Увеличение (+)/
Сокращение (-)

	ДОХОДЫ

	Налоги на прибыль, доходы
	0
	25 828,0
	+25 828,0

	Налоги на совокупный доход
	101 606,2
	0
	-101 606,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	280,5
	
334,8
	+54,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	11 758,3
	780,4
	-10 977,9

	Безвозмездные поступления из 
бюджета Санкт-Петербурга (прочие субвенции)
	27 522,2
	
70 275,8
	+42 753,6

	ИТОГО ДОХОДОВ
	141 167,2
	97 219,0
	-43 948,20

	Наименование основных параметров
	2020 год, 
Утвержденный бюджет
	2021 год 
Проект
	Увеличение (+)/
Сокращение (-)

	РАСХОДЫ

	Функционирование 
органов местного самоуправления 
	
43 668,7
	
40 663,5
	
-3 005,2

	в том числе 

расходы на выполнение отдельных государственных  полномочий за счет субвенций из фонда компенсаций Санкт-Петербурга на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству
	




2 813,3
	




2 922,6
	




109,3

	расходы на членские взносы общественной организации "Совет муниципальных образований Санкт-Петербурга"
	

96,0
	

96,0
	

0

	Резервный фонд
	2 000,0
	2 000,0
	0

	Расходы на выполнение отдельных государственных  полномочий за счет субвенций из фонда компенсаций Санкт-Петербурга на определение должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, и составление протоколов об административных правонарушениях
	

7,5
	

7,8
	


0,3

	Содержание СПБ МУ МИАС
	3 510,8
	334,3
	-3 176,5

	Содержание СПБ МУ АСЭР
	21 289,6
	17 978,1
	-3 311,5

	Национальная безопасность 
и правоохранительная деятельность
	
300,0
	
215,1
	-84,9

	Национальная экономика
	1 491,7
	1 446,7
	-45,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	74 052,5
	39 639,5
	-34 413,0

	Охрана окружающей среды
	800,0
	300,0
	-500,0

	Образование
	1 412,3
	1 178,4
	-233,9

	Культура, кинематография 
	9 078,2
	6 636,1
	-2 442,1

	Социальная политика 

в том числе
	27 976,4
	32 869,5
	4 893,10

	выплата дополнительного материального обеспечения, доплат к пенсиям, пособий и компенсаций
	

3 275,6
	

3518,3
	242,7

	расходы на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье и на выплату вознаграждения приемному родителю
	

24 700,8
	

29 351,2
	4 650,4

	Физическая культура и спорт
	7 600,0
	1 500,0
	- 2 600,0

	Средства массовой информации
	1 500,0
	1 000,0
	 - 500,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	194 690,1
	145 769,0
	-48 921,10

	ДЕФИЦИТ
	-53 522,9
	-48 550,0
	- 4 972,9


Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на 2021 год включено в Приложении 1 к Пояснительной записке.
Структура расходов муниципального образования в 2021 году в разрезе направления расходов

	№ п/п
	Направление расходов
	Сумма, тыс. рублей
	В % к итогу

	1.
	Расходы, всего
	145 769,0
	100,0

	
	в том числе:
	
	

	1.1.
	Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления и подведомственных учреждений, резервный фонд
	58 053,4
	39,8

	1.2.
	Расходы на решение вопросов местного значения
	87 715,6
	60,2

	
	из них:
	
	

	1.2.1
	Непрограммные мероприятия
	37 279,9
	42,5

	1.2.2.
	Расходы на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ 
	50 435,7
	57,5


Доходная часть
Целью бюджетной политики является обеспечение устойчивости бюджета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Владимирский округ и безусловное исполнение принятых обязательств, прогноз поступления доходов рассчитан таким образом, чтобы не привести к нарушению сбалансированности бюджета в процессе его исполнения в 2021 году.
При разработке Проекта бюджета в части доходов учитывался перечень источников доходов внутригородских муниципальных образований и нормативы отчислений в бюджеты внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга в 2021 году, определенные Законом Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» от 25 ноября 2020 года № 549-114.
 В качестве источника доходов местных бюджетов предусмотрен налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) – наиболее стабильный источник доходов бюджета, рекомендованный Бюджетным кодексом Российской Федерации для включения в состав доходных источников местных бюджетов.

А также руководствовались Законом Санкт-Петербурга « О межбюджетных трансфертах бюджетам внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга из бюджета Санкт-Петербурга», который позволяет внутригородским муниципальным образованиям самостоятельно определять подход к формированию доходной части местного бюджета (дотация либо дополнительный норматив отчисления от НДФЛ).
Общий объем доходов в 2021 году составит 97 219,0 тыс. рублей, что на 31,1 % меньше утвержденного бюджета по доходам на 2020 год. Объем собственных доходов (без учета субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий из бюджета Санкт-Петербурга и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности) – 26 943,2 тыс. рублей, или на 76,3 % меньше, чем в 2020 году. Доходная часть бюджета в 2020 году формировалась за счет налогов, собираемых по упрощенной системе налогообложения, единого налога на вмененный доход, патентов и штрафов. Доля налогов на совокупный доход составляла 70 процентов бюджета.

С 2021 года доходная часть бюджета будет составляет лишь 0,3% от собираемого на территории муниципального образования НДФЛ.
            По информации Комитета финансов Санкт-Петербурга, на 2021 год потери свыше 10% от оценки доходов 2020 года будут компенсированы в полном объеме за счет дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.
В состав доходов внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга Владимирский округ в 2021 году входят безвозмездные поступления:

 - Дотации бюджетам внутригородских муниципальных образований городов федерального значения на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации в сумме 37 994,3 тыс.руб. 
 - Субвенции из бюджета Санкт-Петербурга на выполнение передаваемых полномочий в сумме 32 281,5 тыс. рублей (согласно Закона «О бюджете Санкт-Петербурга на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов), в том числе: 
- на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству – 2 922,6 тыс. рублей;
- на составление протоколов об административных правонарушениях – 7,8 тыс. рублей;

- на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье – 14217,2 тыс. рублей;

- на выплату вознаграждения приемному родителю – 15 133,9 тыс. рублей. 
Расходная часть

Общий объем расходов в 2021 году составит 145 769,0  тыс. рублей, что на 25 % меньше, чем в 2020 году.
Общая сумма расходов на функционирование органов местного самоуправления составит 40 663,5 тыс. рублей. 
В этот показатель включены расходы на выполнение отдельных государственных полномочий за счет субвенций из бюджета Санкт-Петербурга на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в сумме 2 922,6 тыс. рублей.
Размер расчетной единицы для исчисления должностного оклада муниципального служащего в 2021 году составит 1465,0 рублей (в 2020 году – 1410,0 рублей), согласно Перечню и значениям основных параметров, использовавшихся при подготовке муниципальной составляющей бюджета Санкт-Петербурга на  2021 - 2023 годы.
Наибольшую часть в общем объеме расходов муниципального образования муниципальный округ Владимирский округ в 2021 году составят:
- Общегосударственные расходы (содержание МС и МА, подведомственных учрежде-ний, резервный фонд) – 58 053,4 тыс. рублей, или 40 % от общих расходов;
- Жилищно-коммунальное хозяйство 39 639,5 тыс. рублей, или 27 % от общих расходов;

- Социальная политика (доплаты к пенсии, содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, вознаграждение, причитающееся приемному родителю, прочие выплаты) – 32 869,5  тыс. рублей, или 23 % от общих расходов.
Размер пособия на ребенка, находящегося под опекой и попечительством либо переданного на воспитание в приемную семью в 2020 году составляет  12 874,00 рублей, в 2021 году – 13 389,00 руб.

Ежемесячная выплата на оплату труда приемного родителя:

 - принявших на воспитание одного ребенка в 2020 году – 12 071,00 рублей; в 2021 году –12 481,0 рублей.

- принявших на воспитание двух детей в 2020 году – 18 106,50 рублей; в 2021 году           –18 722,00 рублей.

- принявших на воспитание трех детей в 2020 году – 24 142,00 рублей; в 2021 году            –24 962,0 рублей.
Кроме того, в раздел социальная политика входят средства в сумме 3 518,3 тыс. рублей на выполнение расходных обязательств:

- по назначению, выплате, перерасчету ежемесячной доплаты за стаж (общую продолжительность) работы (службы) в органах местного самоуправления, муниципальных органах муниципальных образований к страховой пенсии по старости, страховой пенсии по инвалидности, пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления, муниципальных органах муниципальных образований (далее – доплата к пенсии), а также приостановлению, возобновлению, прекращению выплаты доплаты к пенсии в соответствии с законом Санкт-Петербурга;

- по назначению, выплате, перерасчету пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления, муниципальных органах муниципальных образований, а также приостановлению, возобновлению, прекращению выплаты пенсии за выслугу лет в соответствии с законом Санкт-Петербурга.
В разделе социальная политика расходы по целевым статьям, относящимся к публичным нормативным обязательствам муниципального образования, составляют 17 735,5 тыс. рублей или 12,2  % от общей суммы расходов местного бюджета на 2021 год.
Дефицит
Бюджет внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Владимирский округ на 2021 год является дефицитным, объем дефицита составит 48 550,0  тыс. рублей. 
Источником финансирования дефицита бюджета является остаток на едином счете бюджета по результатам исполнения бюджета на 2020 год (прогноз). 
На начало 2020 года остаток составлял 66 543,3 тыс. рублей (27,0% от общего уровня доходов), прогноз данного показателя на 01.01.2021 – 48 550,0 тыс. рублей (21 % от общего уровня доходов).  На формирование переходящего остатка влияет:

1. объем поступления доходов;

2. экономия бюджетных средств при проведении в течение 2020 года конкурсных процедур при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд.
Приложение 1

к ПОЯСНИТЕЛЬНОЙ ЗАПИСКЕ
К Проекту бюджета внутригородского 
муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Владимирский округ на 2021 год
Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на 2021 год
	Наименование
	Код раздела и подраздела
	Сумма,  тыс. рублей

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	14 320,7

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1 380,1

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	12 940,6

	Функционирование Правительства Российской федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	26 342,8

	Резервные фонды
	0111
	2 000,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	18 320,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0310
	300,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	300,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	1 446,7

	Общеэкономические вопросы
	0401
	1 436,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	10,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	39 639,5

	Благоустройство
	0503
	39 639,5

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0600
	215,1

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	215,1

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	1  178,4

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	265,0

	Другие вопросы в области образования
	0709
	913,4

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	6 636,1

	Культура
	0801
	6 636,1

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	32 869,5

	Пенсионное обеспечение
	1001
	1 414,5

	Социальное обеспечение
	1003
	2 103,8

	Охрана семьи и детства
	1004
	29 351,2

	 ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	1 500,0

	Физическая культура
	1101
	1 500,0

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1200
	1 000,0

	Периодическая печать и издательства
	1202
	1 000,0

	ИТОГО
	 
	145 769,0


